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4,5+« @ mindenkori
magyar kormdnyok
kezében az adérendszer
az az eszkéz, amellyel

a versenyképességet a
legrovidebb idén beliil a
legnagyobb mértékben
lehet befolydsolni.”

s+ javaslataink meg-
valésitasaval a gazdasag
szerepléinek mozgdstere
jelent6sen néne,

a gazdasdagélénkiilés
névekvé bevételeket
jelentene ...”

se+. a jelenlegi
adérendszer

inkabb csokkenti
Magyarorszag
nemzetkozi
versenyképességét.”

SZERZOK:

AMCHAM BIZOTTSAG MAGYARORSZAG

VERSENYKEPESSEGENEK JAVITASAERT

Magyarorszag gazdasagi és tdrsadalmi fejlédését nagy mértékben meghatdrozza,
hogy az orszag milyen versenyképességi poziciot tud kialakitani az Eurépai Uniéban

Nemzeti versenyképesség és a magyar adérendszer

Az Amerikai Kereskedelmi Kamara (,,AmCham") tematikusan vizsgalja, hogy melyek
a nemzeti versenyképesség ,tartopillérei” és hogyan lehetne a versenyképesség egyes
részterlletein javulast elémi. Eddig a kilfoldi befektetés-Osztonzéssel, az oktatastiggyel
és a logisztikaval kapcsolatban jelentettink meg onalld allasfoglalast (Position Brief-
eket). De mar szamos alkalommal hangstlyoztuk az adérendszer fontossagit is a
nemzeti versenyképesség szempontjabol. 2002. méjusdban az AmCham egy vitairatot
jelentetett meg e témaban (olvashato: http://www.amcham.hu/papers/). Most egy 6nal-
6, a 2002-es vitairatot aktualizalé Allasfoglalast adunk ki, melynek célja, hogy felhivia a
figyelmet arra, hogy az adoéreform koézéppontjaba a nemzeti
versenyképesség javitasat kell allitani.

Meggy&z&déstink, hogy a mindenkori magyar kormanyok kezében az adérendszer az
az eszkdz, amellyel a versenyképességet a legrovidebb idén belll a legnagyobb mérték-
ben lehet befolyasolni.

Jelen tanulményunk az Uzleti szférat érintd adoteher csdkkentésének szlikségességére
koncentral. Az AmCham tisztdban van azzal, hogy az addcsokkentést a koltségvetés
deficitjének csokkentésével parhuzamosan kell megvaldsitani. Ehhez viszont a kozszféra
nagyaranyl reformjara van szikség, amelynek eredményeként a kormanyzati munka
min&sége javulhat, koltségei pedig csdkkenhetnek. Hissztk, hogy a kozszféra reformjara
iranyuld kezdeményezés megvaldsuldsa esetén javaslataink a befektetési komyezet
jelentds javulasat eredményeznék, és egyben redlisak is.

Az AmCham javaslatai megfogalmazasakor a lehetséges versenyképességet javitd
intézkedések felvazolasara torekedett, és nem volt tekintettel az allamhéztartasi hiany
miel&bbi csokkentését célzd toérekvésekre. Mindazonaltal azt gondoljuk, hogy
javaslataink megvaldsitasaval a gazdasag szerepl&inek mozgastere jelentdsen néne, a
gazdasagélénkulés novekvd bevételeket jelentene, kozép- és hosszd tdvon pedig
megteremtené a hiany csokkentésének lehetéségét.

Sajnélatos tény, hogy a mai addérendszer a legjobb esetben is csak semleges hatasu,

a legtébb terlileten az a helyzet, hogy a jelenlegi addrendszer inkabb csokkenti
Magyarorszag nemzetkdzi versenyképességét. Annak ellenére, hogy a tarsasagi add
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»ee. Z adoécsokken-
tések az dllamhaz-
tartdsi kiaddsok
csokkentése nélkiil
hosszu tdvon nem
hajthaték végre.”

ss+++ a tdrsasagi
nyereségadé
csokkentésekor ...

a befizetett adé
osszege dltalaban
emelkedik, mivel az
alacsonyabb adészint
mellett a vallalkozdsok
olyan tevékenységekbe
kezdenek, amelyek a
korabban érvényes
magasabb adékulcsok
mellett nem lettek
volna gazdasdgosak.”

e+« AZ dllamhaztartasi
hiany csokkentése
érdekében
elengedhetetlen a
kozszféra
korszerisitése ...”
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mértéke Magyarorszagon az egyik legalacsonyabb Eurdpéaban, az ezen felll fizetendd tar-
sadalombiztositasi és egyéb jarulékok, a helyi ipartizési adé, valamint az Afa egytittes hatésa
kovetkeztében Magyarorszagon mégis magas az adoteher mind regionalis, mind pedig
eurdpai 6sszehasonlitasban. Amig a régié mas orszagai az elmult években jelentdsen javi-
tottak adodrendszertk versenyképességén, Magyarorszagon a tarsasagok teljes addterhe
valojaban nem csokkent.

A magyarorszagi és a szlovakiai adorendszer Osszehasonlitdsakor egyértelmien
Magyarorszagot taldljuk a befektetSk szamara kevésbé vonzonak (Szlovékia szamottevden
tobb kilfoldi befektetést vonz U addrendszerének bevezetése ota).

A szlovakok 19 szazalékos Afa-t, egységesen |19 szazalékos személyi jovedelemadat,
valamint |9 szazalékos tarsasagi addt vezettek be. Habar a magyar tarsasagi add mértéke
néhany szazalékponttal alacsonyabb, lényegesen magasabb azonban az Afa, magasabb tar-
sadalombiztositasi és egyéb jarulékok fizetenddk, raadasul van egy meglehetdsen egyedi
adénemink is, amit csak nagyon kevés orszagban vetnek ki — a helyi ipartizési adé. Ha a
befektetSk 6sszeadjak a helyi ipartizési add és a tarsasagi add vallalati nyereségre gyakorolt
hatasat (amit természetesen meg is tesznek), Magyarorszag elénye a tarsasagi ado
tertletén is egykettdre eltdnik.

A versenyképes adérendszer hidnya mar az EU-tagsag elnyerését kozvetlendl megel&zé
években is hatraltatta Magyarorszag fejl6dését. 2004, majus |-jét kévetden azonban a még
meglévé kereskedelmi és beruhazasi korlatozasok is megsziintek, igy a versenyképesség
javitasat célzo torekvések még slrgetébbé valtak. A fejlett EU orszagokhoz torténd
felzarkdzasnak eldfeltétele a versenyképesség javitasa.

|I. Az adéreform altalanos iranya

Jelen Allasfoglalasban els@sorban az adorendszer azon tertileteire koncentralunk, melyek
a Magyarorszagra telepitendd gazdasagi tevékenységekre vonatkozd dontéshozatalt
befolyasoljak. Idetartoznak azok a vallalatok, melyek azt kivanjak eldénteni, hogy Eurdpan
beltl hova telepitsék tevékenységlket, valamint azok is, melyek mar jelen vannak
Magyarorszagon, és bdviteni kivanjak tevékenységeiket. Lényeges kiemelni, hogy a javasolt
reformok a beruhazoknak mar kordbban megitélt kedvezményeket nem érinthetik, mivel
ez mind a magyar Alkotmannyal, mind pedig az EU jogszabalyai altal védett legitim
varakozasok elvével ellentétes lenne. Nyilvanvald, hogy az adocsckkentések az allamhaz-
tartasi kiadasok csokkentése nélkil hosszU tavon nem hajthatdk végre. Bar a kozszféra
reformja tulmutat jelen dokumentum témajan, egyértelmd, hogy az éallamhéztartési hiany
csokkentése érdekében elengedhetetlen a kodzszféra korszerUsitése, hatékonysaganak
novelése: el kell émi, hogy az dllami intézmények érzékelhetden alacsonyabb koltségekkel,
szamottevden magasabb szintli szolgaltatasokat nydjtsanak. Egyértelm( tovabba, hogy e
tekintetben a tarsadalombiztositasi rendszer reformja a legstirgetSbb teends, ezt tekintjik
a Kormany elsdszamu feladatanak.

Véleményiink szerint az alabbi tertletekre kell 3sszpontostani:

() Tarsasagi ado6
Javaslat: A tarsasagi és a helyi nyereségadé 6sszesen |6%-ot tegyen ki, amely-
bél 4%-ot kapnanak meg a helyi 6nkormanyzatok.

* Magyarorszag példaja vilagosan bizonyitja, hogy a tarsasagi nyereségadd csokkentésekor
(36%-rol 18%-ra, majd |6%-ra) a befizetett add Gsszege altalaban emelkedik, mivel az
alacsonyabb adoszint mellett a vallalkozasok olyan tevékenységekbe kezdenek, amelyek
a korabban érvényes magasabb adokulcsok mellett nem lettek volna gazdasagosak. A
nemzetkozi Osszehasonlitasokbdl az is kitlinik, hogy a kedvez&bb tarsasagi adoszintet
kinald orszagok a GDP-hez viszonyitva tobb tarsasagi adét szednek be, mint a magasabb
adodkat kivets orszagok.

» Kulon figyelmet érdemelnek azok a viéllalatok, melyek jelenleg addkedvezményben
részestlnek. Amennyiben az adézasi kortiimények rosszabbodnak, varhatd, hogy ezek a
vallalatok — viszonylag alacsony mobilitasuk ellenére - mas orszagokba teleptilnek at.

* A tarsasagi ado atalakitasakor az offshore tarsasagokra is érdemes tekintettel lenni. Ezek
a véllalatok tarsasagi add befizetéseikkel igen jelentdsen hozzjarulnak a koltségvetéshez.
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Hangsulyoznunk kell azonban, hogy az offshore cégek altal elviselhetdnek tartott adodter-
helés szintje (beleértve a helyi ipartizési adot is) 4% kortl mozog (és ezek a cégek raada-
sul nagyon gyorsan tudjak valtoztatni székhelytiket...).

» Végezetll, kulon erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy kedvez& addzasi
kortlményeket hozzunk létre az olyan cégek szamara, melyek regiondlis k&zpontjaik
(szolgaltatd kozpontok, K+F Iétesitmények, pénzlgyi és vagyonkezeld k&dzpontok)
Kozép-Kelet Europaba torténd athelyezését fontolgatjak.

... Az EU-ban az
egyetlen legdlis
forgalmi tipusu
adénem az Afa. Mivel
az EU szabdlyozas e
tekintetben feliilirja a
magyar jogszabdlyokat,

(b) Helyi ipariizési add, innovacioés jarulék
Javaslat: Sziinjon meg jelen formajaban a helyi ipartizési adé. A nyereségalapt
16%-0s tarsasagi adobol 4%-ot kapjanak meg az 6nkormanyzatok.

A tarsasagi arbevételre kivetett helyi add (a helyi iparlizési add) hatalmas
meglepetésként éri a Magyarorszagon befekteté kulfoldieket, akiket gyakran igencsak
meghokkent, hogy ezt az adot fizetnitik kell (még akkor is, ha a beruhazd nem termel
nyereséget). Ezt az adonemet a legtobb eurdpai orszagban nem vetik ki, ahol pedig igen,
ott csak a nyereséget terheli. Javasoljuk a helyi iparlizési add teljes eltoriését
Magyarorszagon, illetve egy, a jelenlegitl gydkeresen eltérd helyi addrendszer
bevezetését. Mindkét esetben végre kell hajtani az dnkormanyzati szintl kozigazgatas
reformjat, és meg kell talalni az dnkormanyzatok finanszirozasanak altermativ modjait.

A magyar kormanynak valéjaban nincs meg az a dontési szabadsaga, hogy megtartja-e
a helyi iparlizési adot a mostani forméjdban vagy sem. Ez az addénem nagy
valdszinliséggel ellentétes az EU 6. direktivajaval, mert az EU-ban az egyetlen leglis for-
galmi tipusti adénem az Afa. Mivel az EU szabalyozas e tekintetben felilija a magyar
jogszabalyokat, a helyi ipartizési add jogszerlsége megkérddjelezhets. Csak id&
kérdése, és az addfizetdk jogi Uton is meg fogjak tdmadni a helyi ipartizési add fizetési
kotelezettségliket.

Stratégiai szempontbdl a helyi ipartizési adé jovedelem-tipust addva torténd atalakitasa
(pl. a tarsasagi addba torténd beépitéssel) mindaddig nem hozhatja meg a kivant ered-
ményt, amig a teljes addteher az atalakitds eredményeképpen nem csokken. A helyi
ipartizési adé minisztériumok altal javasolt reformja nem oldja meg azt a problémat, hogy
ezen adonem puszta léte is hatalmas relativ hatranyt jelent Magyarorszag szamara. Egy,
a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium altal készitett terv szerint a megreformalt helyi
ipartizési ado és a tarsasagi add Osszességében 27-28%-0s tarsasagi addterhelést ered-
ményezne.

Javaslatunk szerint a helyi ipartizési add eltoriésével jard nkormanyzati bevételkiesést
két forrasbdl lehet helyettesiteni: egyrészt egy, a tarsasagi nyereségre kivetett legfeljebb
4%-0s add bevezetésével, melyet az Snkormanyzatok a kozigazgatasi terlletikon
mUkodd tarsasdgokra vetnének ki (feltéve, természetesen, hogy a kdzponti kdltségvetés
szamara fizetett tarsasagi adot ugyanilyen mértékben csokkentik)'. Ez a helyi ipartzési
adoébdl szarmazd dnkormanyzati bevételek nagyjabdl felét helyettesithetné’ (a jelenleg
tarsasdgi adokedvezményben részestld viéllalkozasokra ez az adénem addked-
vezményeik lejaratéig - aftaldban 2007-ig - nem terjedne ki). A bevételkiesés masik felét
egy széles korben kivetett ingatlanadobdl — és kisebb mértékben a kommunalis adokbol
— lehetne fedezni, amit az onkormanyzatoknak — a helyi adérdl széld torvény
értelmében — egyébként évek ota jogukban all kivetni. Ezeket az addkat azonban csak
olyan mértékig tanacsos kivetni, hogy a vallalkozésokra jutd osszes addterhelés csokken-
jen. A versenyképességet ugyanis nem javitja, ha ugyanannyi adét mas jogcimen szednek
be ugyanazoktdl a véllalkozoktdl. Ezen addnemek esetében az addtérvényben megal-
lapitott felsd hatarértékek az inflaicionak megfelel&en sziikség szerint méddositanddk,
mivel ezek a hatarértékek 1995, illetve egyes esetekben 1990 éta valtozatlanok. De a
legtobb 6nkormanyzat valdszinlileg még a jelenlegi felsd hatarok mellett is képes lenne
megfelel& bevételeket generdlni. Az ingatlanadd onkormanyzatok aftali Ggyintézésének
megkdnnyitése érdekében sziikségessé valhat a foldhivatalok és az dnkormanyzati adéhi-
vatalok kozotti egytttmikodés, és az ingatlan-nyilvantartasban taldlhaté adatok meg-
bizhatosaganak novelése. Megfontolasra javasoljuk tovabba, hogy az ingatlanok addzasa
tekintetében a helyi addzasi szabélyokat valtsa fel egy szabvanyosftott, orszagos szintli
rendszer.

Bizonyos kilfoldi beruhazéknak egyéb okbdl is elénydsebb egy jovedelem-tipust ado,
mint az arbevétel-tipust helyi ipartizési add. A magyar t&keimport f&bb forrasorszagai a

a helyi ipariizési adé
jogszeriisége
megkérdédjelezhet6.”

s5--« Onkormdnyzati
bevételkiesést két
forrasbél lehet
helyettesiteni:
egyrészt egy, a
tdrsasdgi nyereségre
kivetett legfeljebb
4%-os adé

bevezetésével ...”

s+« @ Mdsik felét

pedig egy széles korben
kivetett ingatlanadébdl
— és kisebb mértékben

a kommunalis
adékbél ...”

' A vdltoztatdsok ddtumdt most lenne sziik-

séges torvénybe iktatni, még akkor is, ha azok
csak fokozatosan kertilnek bevezetésre.

2 A nyereségbdl szdrmazé Snkormdnyzati
bevételek tovdbb novelheték példdul azdltal,
hogy a tarsasdgi adékedvezmények nem vonat-
kozndnak a helyi nyereségadéra, és a helyi nye-
reségadé szdmitdsandl nem lehetne figyelembe
venni az elhatdrolt veszteséget.
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,ee. €Zt az adoét az
onkormdnyzatok
nevében egységesen
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magyarorszagi lednyvéllalatok bevételei utan is adodztatjadk a multinacionalis vallalatokat.
llyenkor a Magyarorszagon megfizetett jovedelem tipusti adok az anyaorszagban fize-
tend® addba beszamithatok. Mivel azonban a helyi ipartizési add nem jovedelem tipusu
add, azt nem lehet beszamitani, és igy ketts addzas jon létre. Ezért egy jOvedelem-
tipust addra valtas akkor is eldnyt hozna a kilfoldi befektetSknek, ha az egyébként a
magyar koltségvetésre nem lenne kihatassal.

* A tarsasagi és helyi addk szamitasi alapjanak hasonléva tétele az Snkormanyzatok
adodkivetéshez kapcsolddd adminisztracios terheit is csokkentené. Ezen feltl az dnkor-
manyzatokat ra kell venni arra, hogy adoik behajtasaval az APEH-et bizzak meg, mivel a
jelenlegi mddszer, amelyben minden egyes kdzség sajat "adohivatallal" rendelkezik, egyal-
talan nem hatékony. Javasoljuk tehét, hogy ezt az adét az dnkormanyzatok nevében
egységesen az APEH szedje be.

* A helyi nyereségaddt az dsszes 6nkormanyzatra érvényes, egységes szabaly alapjan kell
megallapftani. A kilonbozé kisebb kozterheket (pl. illetékek) pedig egyszerdsiteni kellene.

az APEH szedje be.”

Innovacios jarulék

4pees €Z AZ adénem a Javaslat: Sziinjon meg az innovaciés jarulék.

Kutatadsi és FEIIESZtéSi * A Kormany koradbban t8bbszor is azt hangoztatta, hogy meg fogjak talalni annak a méd-

Alap koltségvetésének
mindéssze egy relative
kicsiny részét fedezi ...”

ss--« @ Kormany a
hatadridé lejarta elétt
(pl. 2005 elején)
érezhetéen csokkentse
a tarsadalombiztositdsi
és munkaltatoéi
jarulékokat ...”

jat, hogyan csokkentsék a helyi ipartizési ado éltal jelentett terheket. Ennek ellenére
2004. januar |-jével Uj adénemként bevezetésre kerllt az innovacids jarulék, mely
ugyanazon az (arbevétel) alapon kertl kiszamitasra, mint a helyi ipartizési adé. Mivel ez
az adénem a Kutatési és Fejlesztési Alap kolttségvetésének mindossze egy relative kicsiny
részét fedezi, és az allami bevételekkel Gsszehasonlitva egyébként is csak csepp a tenger-
ben, ezt az adot el kellene tordlni és az alapot kizardlag a kozponti koltségvetés
bevételeibd| kellene finanszirozni.

(c) Tarsadalombiztositasi és egyéb jarulékok
Javaslat: Csékkenjenek a tarsadalombiztositasi és munkaadéi jarulékok.

A magyarorszagi tarsadalombiztositasi és egyéb jarulékok mértéke eurdpai viszonylatban
a legmagasabbak kozott taldlhato (lasd a 2. tablazatot).

Ezen adénemek magas kulcsa arra 6sztdnzi a munkaltatdkat, hogy zsebbe fizessenek,
vagy, hogy alkalmazottaikat szerz&déses vallalkozonak ttintessék fel. Becslések szerint a
magyarorszagi munkaerd nagyjabol egyharmada dolgozik az un. ,,szlirke” gazdasagban,
ami hatalmas adobevétel-kiesést eredményez a koltségvetésnek, masfeld| pedig ezaltal a
munkavallalok is szamos juttatastol esnek el.

Nagyon valészinl, hogy a tarsadalombiztositasi és munkaltatoi jarulékok csokkentése
el6segitheti ezen ,,szlirke gazdasagbeli” munkavallalok visszakeriilését a legalis gazdasag-
ba. lgy a tarsadalombiztositasi és egyéb jarulékok csokkentésének ,kedvezé mel-
|ékhatasaként” valdszinlsithetd, hogy az addcsokkentésbdl eredd bevételkiesés szamot-
tevé hanyadat ellenstilyoznd a legitimmé valé munkaerd utani jarulékfizetés ndvekedése.
A Kormany 2004. junius 30-at szabta meg hataridéként, ameddig a vallalatok bevon-
hatjak szerzédéses vallalkozoéikat alkalmazottaik korébe (a hatarid&ig addbamnesztiat hird-
ettek). Késdbb ezt a hataridét 2005. junius 30-ig meghosszabbitottdk. Az AmCham java-
solja, hogy a Kormany a hataridé lejarta elstt (pl. 2005 elején) érezhetden cskkentse a
tarsadalombiztositasi és munkaltatoi jarulékokat, mely valddi 6szténzést adna ahhoz,
hogy a vallalatok alkalmazottaikat d&thozhassak a legalis, Un. ,,fehér gazdasagba.

Az adokbdl szarmazd bevételekkel ellentétben, melyek a kodzponti koltségvetés részévé
valnak, a tarsadalombiztositasi jarulékokat specifikus célra forditjdk: nevezetesen az
egészségligyi és a nyugdijrendszer finanszirozasara. Ezen jarulékok csokkentése az
ellatérendszerek koltségesokkentd megreformalasa (illetve a nyugdijreform folytatésa)
nélkil nem lehetséges. Ezért elengedhetetlen fontossagl ezeknek a gyakran vitatott
reformoknak a folytatésa.

A villalkozdi terhek azonnali csckkentésének egyik lehetséges moédja a foglalkoztaté altal
fizetend& jarulékok csokkentése lenne. Az emiatt keletkez& bevételkiesést a munkaval-
lalok éltal fizetendd jarulékok ndvelése fedezhetné. Ez a valtozas a vallalkozasok terhének
csokkentése mellett a munkavallaldkat is a tarsadalombiztositasi rendszer reformjara
Osztonodzné, anélkil, hogy a tarsadalombiztositasi alapok bevételei csokkennének.
Amennyiben a foglalkoztatdk az altaluk fizetendd jarulékok csokkentésére fizetésemelés-
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sel reagalnak, ez a személyi jovedelemadobdl szarmazd koltségvetési bevételek
novekedésével is jarna, ami ellenstlyozhatna az Gsszefoglaldban mashol targyalt ado-
csokkentések koltségeit.

* Az egyéb, kismérték( munkaltatdi jarulékok (pl. szakképzési hozzajarulds, munkaaddi
jarulék) mértékét egységesiteni kellene. Az ezen jarulékokra vonatkozd egyedi szabaly-
rendszerek értelmezése, valamint az egyes jarulékok adminisztraldsa és bevallasa
folosleges terhet ré a magyar és kilfoldi befektetSkre és vallalkozdkra egyarant.

(d) Forgalmi adok

Javaslat: Mind a felsé (25%-o0s), mind az alsé (5 és 15%-0s) Afa-kulcsok kozeled-
jenek az eurépai atlag felé, és torténjen meg az Afa-rendszer 6sszehan-
golasa az egyéb, végsé fogyasztast terhel6 adokkal.

« Az Afa mértékének nemzetkozi Gsszehasonlitisakor sincs Magyarorszag kedvezd
helyzetben. Ezért a Kormanynak mindent meg kell tennie azért, hogy az Afa mértékét a
19,4%-0s eurdpai atlaghoz kozelitse (a |5 régi EU tagallamban az atlagos Afa-kulcs
19,6%, mig ez a mutatd a tiz Uj tagallamban 19,2%). Elsd lépésként a 25%-os altalanos
Afa-kulcs csokkentendd. Amennyiben az ebbdl jelentkezé allami bevételkiesés egyéb
forrasokbol nem kompenzalhato, gy a kedvezményes Afa-kulcsokat kell megemelni,
valamint csokkenteni kell azon aruk és szolgaltatasok korét, amelyek jelenleg a ked-
vezményes Afa-kulcsok ald tartoznak. Az Afa-rendszer ilyen iranyl reformja terén
Szlovakia mutathatja az irdnyt, ahol a kedvezményes Afa-kulcsok eltériése képes volt az
altalanos Afa-kulcs jelent&s csokkentését finanszirozni.

+ Az Afa-rendszer atalakitasat Gssze kell hangolni a végsé fogyasztast terhels adok reform-
javal. A cél az egyes adonemek és mértékek harmonizalasa Ugy, hogy az Gsszesitett bevé-
tel nullszaldds legyen. Mas széval az altalanos kulcs csokkentése és a kedvezményes kul-
csok emelése mellett a jovedéki addk, valamint a kornyezetvédelmi és termékdijak
dsszehangolt atalakitasa is sziikséges. A jovedéki adok egészitsék ki az Afa-t, részben
pétolva a kulcs-csokkentés miatt kiesd bevételeket; az improvizalt termékdijakat pedig
valtsa fel egy egységes oko-add, mely a kérnyezetet terheld felhasznélason alapul.

(e) Adoigazgatas és az EU-val kapcsolatos kérdések
Javaslat: Legyenek specialis adébirésagok.

* Az addigazgatisban alapvetd valtozasok szlkségesek (a hatdsagok hozzaallasa,
szankciérendszer, reakciéidd, stb.). Gyakran tapasztalhatd, hogy az adodellendrzések és a
vitas Ugyek elintézése a sziikségesnél tovabb tart. Nem elfogadhatd, hogy az ellenérzéseket
sokszor az motivélja, hogy birsagot szabjanak ki még a legjelentéktelenebb Ugyekben is. Az
adohatésagok gyakran nagyon lassan reagalnak. A témara specializdlodott birdk hianya,
valamint a nehézkesen m(ikods eljarasi rendszer miatt az adofizeték nem képesek vitas
Ugyeiket belathatd idén belll rendezni. Ezért specidlis adobirdsagok bevezetését javasoljuk,
melyek csak adotgyekkel foglalkoznanak. Ezzel lehetévé véalna az addhatdsagok reakcidide-
jének csokkentése is. A jelenlegi szankcidrendszert gy alkottdk meg, hogy az addhatdsag a
kisebb hibak miatt is ardnytalanul nagy blntetéseket szabhat ki, alapvet&en diszkriminativ
maodon. Javasoljuk a szankcidrendszer atgondolasat és egy korrektebb, kiegyenstlyozottabb
rendszer kidolgozasat. Az Uzleti szféra igényli tovabba, hogy az EU-val kapcsolatos tgyek
adminisztracids gyakorlatait a magyar éallami szervek tovabbi késlekedés nélkul vegyék at,
figyelembe véve a tobbi EU-tagorszag éltal alkalmazott, mar bevalt modszereket.

() Személyi jovedelemadd
Javaslat: Egyszerilisodjon a rendszer egy, vagy két kulcs bevezetésével, a
kedvezmények attekinthetévé tétele mellett.

* Az AmCham tdmogatja az egy- vagy kétkulcsti személyi jovedelemadd bevezetését. Ez
egyértelmUien kivanatosabb lenne, mint a jelenlegi koltséges, foloslegesen bonyolult és
gyakran méltanytalan levonasok és adékedvezmények rendszere, amely &sszességében
nem szektorsemleges.

* A magyar munkaképes koru lakossag tul nagy része inaktiv. Ennek tobb oka van, de két-
ségtelen az egyik az, hogy az alacsony képzettséglieknek nem nagyon éri meg dolgozni,
hiszen a szocidlis juttatasok (korengedményes és rokkantnyugdij, munkanélkdli segély,

s9eee d 25%-0s
dgltaldnos Afa-kulcs
csokkentése és

a kedvezményes
kulcsok emelése
mellett a jovedéki
addk, valamint a
kornyezetvédelmi és
termékdijak
osszehangolt
atalakitasa

is sziikséges.”

»Az adéhatésdgok
gyakran nagyon lassan
reagdlnak. A témdra
specializalédott birak
hianya, valamint a
nehézkesen miikodé
eljarasi rendszer miatt
az adéfizeté6k nem
képesek vitas ligyeiket
belathaté idén beliil
rendezni.”

s +. versenyképes
adérendszer
létrehozdsat ... a nagy
ujraeloszté rendszerek
... valamint az dllami
kozigazgatds reformja
nélkiil ... nem lehet
elérni. ... e reformok
némelyikét csak a
partok teljes
konszenzusdval lehet
végrehajtani!
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szocidlis tAmogatasok) és a minimalbért keresdk altal kézhez kapott dsszeg kdzodtt nincs
nagy kilonbség. Ezen véltoztatni kellene. Véleménytnk szerint a megoldas nem a mini-
malbér emelése, mert az csak néveli a munkanélkiliséget. Inkabb a minimalbérek kozter-
heit kellene csokkenteni. Példaul a minimalbér utan fizetendé munkaadoi, és munkaval-
laléi jarulékokat kellene eltorolni vagy csokkenteni; vagy esetleg a befizetett jarulékokat
vissza kellene utalni a munkavallaléknak.

?... ha ezek a
reformok tovabb
késnek, az végiil
Magyarorszag
versenyképességének
tartés romldsat vonja
maga utdn ...”

Véleménytink szerint minden olyan erdfeszités, amely egy versenyképes adérendszer
létrehozasat célozza Magyarorszagon, egybevag a Kormany egyik f& stratégiai cél-
kittizésével. Azonban a nagy Ujraeloszté rendszerek (egészségbiztositas, nyugdijbiz-
tositas), valamint az allami kozigazgatas reformja nélkiil ezt a célt nem lehet
elérni. Az AmCham tudja, hogy e reformok némelyikét csak a partok teljes kon-
szenzusaval lehet végrehajtani! Azonban, ha ezek a reformok tovabb kés-
nek, az végiil Magyarorszag versenyképességének tartés romlasat vonja
maga utan, mikozben a tarsadalmi és a gazdasagi koltségek is fajdalmasak lehetnek.

2. Idé6zités
Javaslat: Legyen hosszu tavra elfogadott és jol kommunikalhaté menetrend.

A javasolt valtoztatasok id&zitése nagyban meghatarozza azok sikerességét. Az alabbi
tablazat 6sszefoglalja a felvazolt addmaddositasok altalunk javasolt idérendjét:

|. tébldzat: Az adérendszer vdltoztatdsainak javasolt idézitése

Adoéigazgatas és .
s Tarsadalom- Lo o
e rsx , L. 4. Helyi ipariizési az EU-val . e, Altalanos Személyi
Id6zités Tarsasagi ado . biztositasi és . 4. )
ado6 kapcsolatos i< 1 forgalmi ado6 jovedelemado
s egyéb jarulékok
kérdések
Azonnal vagy
L X X X X X X
révid idén beldl
Kozép- va;
P sy X X X
hosszutdvon

Az addomaddositasok bevezetésének legjobb mddia, ha elbtte lehetdség van parbeszéd-
re a kormany és az Uzleti, szakmai korok kozstt. Az AmCham, mint a magyarorszagi befek-
tetdk legnagyobb képviseldje, szivesen vallalkozna kdzvetitd szerepre, és 6rommel tolma-
csolnd az Uzleti élet visszajelzéseit a javasolt adomaodositasokkal kapcsolatban.

3. Nemzetkozi 6sszehasonlitas

2. téblazat: A kiilénbozé adénemek mértéke Magyarorszdgon és a tobbi EU-tagdllamban

Fébb adéonemek Magyarorszag EU-25 EU-Versenytarsak'
Térsasagi jovedelemadd 16% 10-35% 10-26%
Térsasagi add
(a helyi adokkal egytt)” 27-28% 10-38,29% 10-26%
Altalénos forgalmi ad®* 25% 15-25% 15-21%
Személyi jBvedelemado* 37,4% 8,6-45,9% 17,7-29,0%
Munkaltato altal fizetett
tarsadalombiztositési jarulékok’ 292% 0,7-47,5% 5,1-33,5%°
Munkavallalé altal fizetett
tarsadalombiztositasi jarulékok’ 5,8% 0-22,1% |,4-3,6%

' Szlovdkia, a balti dllamok, lrorszdg, Ciprus

? Az Gsszes addteher a nyereségre kivetitve.

> Altalénos adékulcs.

* Egy hazaspdr évi brutté 100 000 eurds keresete utdn fizetends mérték (azért valasztottunk ilyen magas értéket, mert ennél mdr mindentitt belép a legfelsé SZJA kulcs).
5 A 33,5%-0s mértéket Esztorszdgban vetik ki. Magyarorszdg EU-versenytdrsainak stlyozatlan kézépértéke |5,7%.
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TAX SYSTEM AS A PILLAR OF

HUNGARIAN NATIONAL COMPETITIVENESS

“... the most
immediate improve-
ments to national
competitiveness may
be made through
reform of the taxation
system.”

“... our proposals,
would improve the
business environment
and as a result would
increase business
activity.”

“... tax system currently
in place ... detracts
from Hungary’s
economic
competitiveness.”

AUTHORS:

National Competitiveness
and the Hungarian Taxation Regime

The American Chamber of Commerce in Hungary (“AmCham”) systematically
examines the elements of Hungarian competitiveness and suggests improvements
where possible. We have published position briefs about investment incentives, edu-
cation and logistics. We have also emphasized, on numerous occasions, the importance
of tax regimes to national competitiveness. In May 2002, AmCham tabled a Discussion
Paper on the subject (see http://www.amcham.hu/papers/). The purpose of this
Position Brief is to update the 2002 Discussion Paper, and to stress that enhancing
national competitiveness must be the overriding focus of the proposed
tax reform.

We are convinced that the most immediate improvements to national competitive-
ness may be made through reform of the taxation system.

This paper focuses on the need to reduce the overall tax burden on business.
AmCham realizes the desired objective of tax reduction must take place within the
context of deficit reduction, hence the need for a serious Public Sector Reform initia-
tive, whereby quality of Government would improve while costs are reduced. We
believe that our proposals would be realistic, but only in the context of a major Public
Sector Reform initiative, and would lead to a vastly improved environment for business
in Hungary.

When compiling these proposals, AmCham focused on describing possible steps to
improve competitiveness, without regard to the reduction of the budget deficit.
However, we believe that our proposals, would improve the business environment and
as a result would increase business activity. This would permit the reduction of the
budget deficit in the medium and long term.

It is an unfortunate fact that the tax system currently in place is at best neutral and
most likely detracts from Hungary's economic competitiveness. Despite having one of
the lowest corporate income tax rates in Europe, the overall effect of combined pay-
roll, social security, local business taxes and VAT, on top of the corporate income tax
make Hungary is a high-tax country, compared to other countries in the region, as well
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The degree to which Hungary enhances its competitiveness within the European
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“... tax cuts cannot
be sustainable without
cuts in government
spending.”

“... experience has
shown that each time
the corporate income
tax rate has been
reduced ... the amount
of tax collected
actually increased as
enterprises engaged in
activities that were
simply not economical
under the previously
higher tax rate. ...”

“... crucial importance
to streamline and
restructure governmen-
tal activities ...”

as to the rest of Europe. While other countries in the region have made their tax regimes
significantly more competitive over the past few years, there has been no genuine reduc-
tion in the overall tax burden on corporations in Hungary.

When one compares the Hungarian tax regime to Slovakia’s (Slovakia being a country
that has been attracting a disproportionately large share of foreign investment since it
recently introduced its new tax regime), Hungary is a far less attractive investment desti-
nation. The Slovaks introduced the flat rates of 19% each for VAT, personal income tax,
and corporate income tax. While the Hungarian corporate income tax is a few percent-
age points lower, Hungary has significantly higher VAT, social security and payroll taxes,
and has a rather unique tax that very few other countries have — the local business (“‘helyi
ipartizési”’) tax. When investors add (as they do automatically) the impact of the local busi-
ness tax to that of the corporate income tax on corporate profits, the benefit of Hungary's
lower corporate income tax rate is immediately erased.

The lack of a competitive tax system already hindered Hungary's development in the
years immediately prior to EU membership. However, since May |, 2004, even the remain-
ing barriers to trade and investment have fallen, making issues of competitiveness all the
more urgent. Increasing Hungary's national competitiveness is a precondition to closing the
gap with the rest of the EU.

I. A General Direction for Tax Reform

In this Position Brief, our aim is to focus primarily on those areas of the tax system which
impact on decisions to locate activities in Hungary. These may include both companies fac-
ing a decision as to where to locate activities within Europe, or companies already estab-
lished in Hungary wishing to expand their activities. It should be emphasized that the
reforms cannot result in the loss of benefits granted to investors earlier, since that would
be contrary to both the Hungarian constitution and the principle of legitimate expectations
as protected by EU law.

It is also understood that tax cuts cannot be sustainable without cuts in government
spending. While the issue of public sector reform is outside the scope of this document,
it is well understood that if the national budget deficit is also to be reduced, it will be of
crucial importance to streamline and restructure governmental activities, to make it more
efficient, so that it can provide a considerably higher level of service at a significantly lower
cost. Clearly, the biggest task here is the reform of the social security system. This needs
to be an immediate priority for the Government.

We see a need to focus on the following areas:

(a) Corporate income tax
Proposal: The corporate income tax rate should stay at 16%, of which 4%
should be payable to municipalities.

* Hungary's own experience has shown that each time the corporate income tax rate has
been reduced (from 36% to 18% and then to 16%), the amount of tax collected actual-
ly increased as enterprises engaged in activities that were simply not economical under
the previously higher tax rate. Intemnational comparison also shows that countries that
provide the most favorable corporate income tax condition actually collect a much high-
er amount of corporate income tax compared to GDP than those countries which tax
heavily.

* Special attention should be paid to those companies that currently enjoy tax holidays. If
taxation circumstances change for the worse, despite their relative lack of mobility, we
can expect a number of these companies to relocate to other countries.

* Another group of companies worth considering when reshaping corporate taxation are

offshore companies. These enterprises contribute significantly to the state budget

through their corporate income tax payments. However, it must be stressed that, in the
long run, the maximum effective tax burden (including local business tax) that offshore
companies tolerate is around 4%, especially given their mobility.

Finally, additional effort should be invested into creating a favorable tax climate for
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enterprises that are considering (re)location of their regional centers (shared service
centers, R&D facilities, financing and treasury centers) in Central Eastern Europe.

(b) Local business tax

Proposal: The local business tax — in its current form - should be repealed. 4%
of the 16% tax levied on corporate profits should be distributed to the munic-
ipalities.

* Municipal tax on corporate revenues (local business tax — "“helyi ipartizési add”) is a
major surprise to foreign investors in Hungary, who are often shocked to find they must
pay this tax (even if an investor generates no profit). This tax is not levied in most
European countries, and where it is levied, it is usually levied on profits. We recommend
local business taxes to be repealed in Hungary; and the introduction of a completely
new municipal tax regime. In any event, administration at the municipal level must be
reformed and alternative ways of financing municipalities must be found.

* The Hungarian government does not have the luxury of deciding whether or not to
keep the local business tax in its current form. This tax, as it exists now, is most likely
contrary to the EU’s 6th Directive, because VAT is the only legitimate tumover tax the
EU allows. Since EU law in this matter supercedes Hungarian law, the validity of this tax
is questionable. It is just a matter of time before taxpayers legally challenge it.

* From a strategic perspective, the conversion of local business tax into an income tax
(e.g. by integrating it into corporate income tax) is only useful so long as the total tax
burden does not decrease as a result of the conversion. In fact, any reform of local busi-
ness tax does not address the paramount issue that the mere existence of this tax cre-
ates a huge comparative disadvantage for Hungary. According to a study prepared by
the Ministry of the Economy, merging local business tax into corporate income tax
would cause the total corporate income tax burden to rise to approximately 27-28%.

* We propose that municipal revenues lost after the repeal of local business tax be
replaced in two main ways: First, through the introduction of a maximum 4% tax levied
by municipalities on the corporate profits of enterprises active in their jurisdictions (pro-
vided, of course, that the national corporate income tax rate is reduced by the same
amount)'. On average, this would replace about half the current local business tax rev-
enues of municipalities’ (companies benefiting from existing local business tax holidays -
usually until 2007 - should not be subject to this tax while they would enjoy the tax hol-
idays under current law). The other half would have to come from broad-based real
estate taxes — and to a lesser extent, communal taxes — which municipalities already have
had the right to impose for many years under the Local Taxes Act. These taxes need to
be levied in such a way that they are not suffered by businesses only, since it would not
do much in encouraging competitiveness if the same amount of tax were collected from
businesses as currently, but merely under a different name. To the extent necessary, the
maximum rates for these taxes set by legislation might need to be revised for inflation,
since they have been unchanged since 1995 or, in some cases, 1990. However, for most
municipalities, even the current maximum rates can probably generate the necessary rev-
enues. To make the administration of real estate taxes easier for municipalities, cooper-
ation between land registries and municipal tax authorities might need to be improved,
and the reliability of the information in the land registry system will also require improve-
ment. In addition, it should be considered whether the local tax legislation should be
changed to allow greater standardization across the country in real estate taxation.

* An income-type tax is more beneficial for certain foreign investors than the current local
business tax in another manner. The major source countries of the Hungarian capital
import tax their multinationals on the earnings of their Hungarian subsidiaries, while
allowing credit for the Hungarian income taxes paid. However, since it is not an income
tax, currently the local business tax cannot be so credited, which results in double tax-
ation. Thus an income-type tax delivers a benefit to foreign investors without any cost
to the Hungarian central budget.

* Making the corporate and local tax base similar would also ease the administrative bur-
den of the municipalities in enforcing their taxes. In addition, municipalities should be
encouraged to subcontract APEH to collect their taxes, since the current method of
each village having its own tax administration is terribly inefficient. We recommend that
APEH collect this tax on behalf of municipalities.

“VAT is the only
legitimate turnover tax
the EU allows. Since
EU law in this matter
supercedes Hungarian
law, the validity of this
tax is questionable.”

“We propose that
municipal revenues
lost after the repeal of
local business tax be
replaced in two main
ways: First, through
the introduction of a
maximum 4% tax
levied by municipalities
on the corporate
profits ...”

“The other half would
have to come from
broad-based real
estate taxes — and to a
lesser extent,
communal taxes ...”

" Even if the introduction of this new tax is
gradual, the dates when the changes will occur
should be set out in legislation now.

? Revenues from the proposed municipal profits
tax could be further increased by, for example,
not permitting the use of national tax holidays
against the municipal profits tax and by not
allowing loss carry-forwards for municipal profits
tax purposes. A profit-based tax also encourages
municipalities to help local companies become
more profitable.
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“We recommend
that APEH collect
this tax on behalf of
municipalities.”

“... this tax provides
only a relatively small
portion of the
innovation fund’s
budget ...”

“... the Government
reduce payroll and
social security taxes
substantially prior to
the deadline (e.g. at the
beginning of 2005) ...”

* The municipal tax should be applied in a consistent, uniform manner, across all munici-

palities. A myriad of smaller taxes and duties (e.g. “illeték’) should also be streamlined.

Innovation tax
Proposal: The innovation tax should be repealed.

* The Government has been emphasizing for some time that it would find ways to

decrease the burden imposed by local business tax. In contrast, as of January |, 2004,
the innovation contribution was introduced as a new type of tax calculated on the same
basis as local business tax. Since this tax provides only a relatively small portion of the
innovation fund's budget and amounts to a mere drop in the ocean when compared to
government revenues, it should be repealed and the fund be supported from the rev-
enues of the central budget only.

(c) Social security and payroll taxes
Proposal: Social security and payroll taxes should be reduced.

Hungary has one of the highest social security and payroll taxes in Europe (see Table 2).
The magnitude of these taxes creates an endemic problem in Hungary. There is an enor-
mous incentive for employers to make cash payments, or disguise employees as contrac-
tors. It is estimated that at least one third of the Hungarian workforce may be involved
in such “gray” economic operations, creating an enormous tax revenue loss for the cen-
tral budget, as well as denying workers various benefits associated with employment.

It is highly possible that lowering social security and payroll taxes would assist in bring-
ing many of these “gray economy' workers into the "white” economy. Hence a reduc-
tion of social security and payroll taxes is likely to have an “elasticity effect”, where a
major portion of the tax reduction should be recouped thanks to the increase in the
legitimate workforce.

The Government first set a deadline that companies should incorporate their contrac-
tors into their legitimate workforce before June 30, 2004, and then extended this dead-
line until June 30, 2005. An amnesty was declared until this new deadline. AmCham
recommends that the Government reduce payroll and social security taxes substantial-
ly prior to the deadline (e.g. at the beginning of 2005), to create a genuine incentive for
companies and workers to bring their staff into the “white” economy.

Unlike revenues from taxes, which become part of the central budget, social security
contributions are used for specific purposes: namely to fund healthcare and pensions.
Without cost-saving reforms (or, in the case of pensions, continued reform) of these
programs, it is not possible to reduce contributions. Therefore, it is crucial that these
much-talked-about reforms proceed.

In the meantime, however, one possible way to immediately reduce the burden of
investors is to cut employer contributions while recouping the loss of revenue through
an increase in the employee’s contribution percentages. Such a change would reduce
the burden of companies and make individuals more inclined to social security reform
without reducing the social security funds’ revenues. To the extent that employers react
to the reduction of the employer contributions by increasing wages, this would also
mean that personal income tax revenues of the budget would increase; thus providing
the necessary funds to pay for the tax reductions discussed elsewhere in this summary.
The multitude of other, minor payroll taxes (training fund contribution, unemployment
insurance, etc.) should be unified. Interpreting, administering and reporting each, with
their own special rules, is an unnecessary burden on investors and operators of busi-
nesses, whether Hungarian or foreign.

(d) Commodity Taxes
Proposal: Both the regular (25%) and the reduced VAT rates (5% and 15%)
should be moved towards the European average and the overall VAT-

regime should be harmonized with other commodity taxes.

* VAT puts Hungary at a comparative disadvantage; thus the Government should do

whatever possible to trend towards the average EU VAT rate of 19.4% (the average
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VAT rate of the EU-15 states is 19.6%, while this figure is 19.2% for the ten new EU
member states). In the first place, this should be accomplished by reducing the 25%
top rate. If the resulting loss to the central budget cannot be compensated from other
sources, the reduction of the top rate should be done at the expense of raising pref-
erential VAT rates and curtailing those goods and services qualifying for the preferen-
tial rates. The direction is shown by Slovakia, where ending preferential rates financed
a substantial reduction in the general VAT rate.

* The overhaul of the VAT-regime should be harmonized with a reform of all com-
modity taxes. The objective is to harmonize the various types and rates of taxes while
the balance of the revenues generated previously from those taxes should remain the
same. In other words, reducing the top rate and raising the preferential VAT rates
should be accompanied by the harmonization of the excise taxes and the environ-
mental protection and product charges. The increase in excise tax revenues should
partially offset the VAT rate reduction’s impact on revenues. In addition, the product
charges should be substituted by a unified ecological tax based on actual emission fig-
ures.

(e) Tax administration and EU-related matters
Proposal: Specialized courts should be established to handle tax disputes.

* Substantial changes are required in tax administration (approach, penalty system,
responsiveness, tax courts, etc.) It is often felt that tax audits and disputes take longer
than necessary and the motivation of the audits, the drive to collect penalties, even in
insignificant matters, is not appropriate. Responses from the tax authorities are often
slow. Lack of specialized judges and a legally cumbersome system do not allow tax-
payers to end disputes within a reasonable time frame. Therefore, we would suggest
the introduction of specialized tax courts to deal with tax action issues, and to permit
faster response from taxation authorities. The penalty system is designed in a way that
permits the tax authority to penalize errors with disproportionately large penalties, in
a purely discretionary manner. Our recommendation is to reconsider the current
penalty system to create a fairer, more balanced system. Furthermore, the business
community requires that administrative practices relating to EU matters be adopted
without any further delay, taking into account the best practices developed by the tax
authorities in other EU member states.

(f) Personal income tax
Proposal: The regime should be simplified through reducing the number of
bands to two or one while also making tax benefits more transparent.

* AmCham supports the reduction of personal income tax rate bands to one or two.
This is clearly preferable to the current system of costly, unnecessarily complex, and
sometimes unfair deductions and tax preferences which are by and large not sector
neutral.

* The government should consider using the personal income tax system more effec-
tively to encourage the low-skilled to move from welfare to employment. Clearly, for
this to happen, the gap between welfare payments (early retirement and disability pen-
sion, unemployment benefits, social assistance) and the take-home eamings of those
earning a minimum wage need to be increased. We believe that a significant rise in the
minimum wage pushes unemployment up. Therefore the best way to increase the gap
in favor of work is to boost the portion of the minimum wage that the employee takes
home. For instance, the employer's and employee's contributions payable on the min-
imum wage should be reduced or repealed as well as the paid social security taxes
could be refunded to the employees.

“... reduction of the
top rate and raising
the preferential VAT
rates should be accom-
panied by the harmo-
nization of the excise
taxes and the environ-
mental protection and
product charges. ”

“Responses from the
tax authorities are
often slow. Lack of
specialized judges and
a legally cumbersome
system do not allow
taxpayers to end
disputes within a
reasonable time
frame.”

“... creating a
competitive tax system
... cannot be achieved
unless the great
redistribution systems
... and state
administration are also
reformed ... executing
some of these reforms
can only be done with
full-party consensus.”
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“... delaying these
reforms further will
inevitably result in the
deterioration of
Hungary’s long

term overall
competitiveness ...”

We believe that all efforts aimed at creating a competitive tax system in Hungary coin-
cide with one of the Government's main strategic objectives. However, this goal cannot
be achieved unless the great redistribution systems (health insurance, pension insurance)
and state administration are also reformed. AmCham recognizes that executing some of
these reforms can only be done with full-party consensus. On the other hand, delaying
these reforms further will inevitably result in the deterioration of Hungary's long term over-
all competitiveness, the social and economic costs of which may turmn out to be very
painful.

2. Timing

There should be an accepted, long-term, published timetable for
implementation.

The timing of the proposed changes is crucial to their success. The table below outlines
our suggestions with respect to the timing of the proposed tax amendments:

Table |: Suggested timing of tax regime changes

Tax
Timin Corporate Local business | administration | Social security Value added Personal
g income tax tax and EU-related and payroll tax income tax
matters
Immediate or ™ % % % > %
short-term
Medium to X ™ %
long-tern

Tax changes are best implemented in consultation with the business and professional
community. As being the largest representative of investors in Hungary, AmCham would
be pleased to play a role as a sounding board, and to channel feedback from the business
community with respect to any proposed tax changes.

3. International comparison

Table 2: The rates of various taxes in Hungary and their range in other EU states

Major Taxes Hungary EU-25 EU-Competitors'
Corporate Income Tax 16% 10-35% 10-26%
Corporate Tax
(incl. local business tax)’ 27-28% 10-38,29% 10-26%
Value Added Tax’ 25% 15-25% 15-21%
Personal Income Tax' 37,4% 8,6-45,9% 17,7-29,0%
Employer
Social Security* 29,2% 0,7-47,5% 5,1-33,5%°
Employee
Social Security* 5,8% 0-22,1% 1,4-3,6%

" Slovakia, Baltic States, Ireland, Cyprus

? Total tax burden on profits

* General rate

* Effective burden on a gross annual salary of EUR 100,000 for a married couple (the reason why we use the figure of EUR 100,000 is that in all countries the highest
tax rates kick in at such a salary level)

* The 33.5 percent rate is levied in Estonia. The non-weighted average rate in the competitor countries is |5.7 percent.



